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Vorbemerkungen

BAIkohol ist das Suchtmittel, das bei Jugendlichen und jungen Erwach-
senen am weitesten verbreitet ist. Obwohl der Alkoholkonsum in dieser
Altersgruppe insgesamt zurlickgegangen ist, stellt das exzessive Rausch-
trinken nach wie vor ein ernstzunehmendes Problem dar. Fast jeder zehnte
Jugendliche (8 %) im Alter von 12 bis 17 Jahren weist einen riskanten oder
gefahrlichen Alkoholkonsum auf.

Im Jahr 2011 wurden bundesweit insgesamt 25.995 Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene zwischen 10 und 20 Jahren wegen einer Alkoholvergiftung
ins Krankenhaus eingeliefert. Allein in Nordrhein-Westfalen sind 2011 ins-
gesamt 4.656 Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 12 und 17 Jahren
wegen einer Alkoholvergiftung in eine Klinik eingeliefert und behandelt worden
(2.693 mannlich/1.963 weiblich).

Besonders bei den groBen Volksfesten wie Karneval, aber auch bei regionalen
Brauchtumsveranstaltungen wie Schitzenfesten scheint fir viele Jugendliche
(allerdings auch fur Erwachsene) der UbermaBige Alkoholkonsum als wichtiger
Bestandteil des Feierns einfach dazuzugehéren.

So steigt besonders wahrend des StraBenkarnevals die Zahl der Heranwach-
senden, die aufgrund massiver alkoholbedingter Verhaltensstérungen in eine
Klinik eingeliefert und behandelt werden.

Neben den Gesundheitsgefahren ist massiver Alkoholkonsum aber auch ein
Katalysator flir Gewalt. Die Ergebnisse umfangreicher Forschung zeigen: Bei
der Entstehung von Straftaten und Auspragung krimineller Karrieren spielt ein
erhdhter Alkoholkonsum vielfach eine auslésende, beglnstigende oder zumin-
dest miturséchliche Rolle. Hohere Alkoholisierungsgrade sind oftmals verknipft
mit Gewaltdelikten (2. Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung 2006;
Kuntsche et al. 2006).

Die aktuelle polizeiliche Kriminalstatistik in Nordrhein-Westfalen weist bei Kor-
perverletzungsdelikten im Zehnjahresvergleich (2002-2011) einen Anstieg der
Tatverdachtigen unter Alkoholeinfluss um 61,1 % aus.
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Gleichzeitig steigt das Risiko fur Verkehrsunfélle in der Altersgruppe der 18- bis
24-Jahrigen mit Alkohol als einer der Hauptunfallursachen Uberproportional an:
So gehen 19 % aller Unfélle auf das Konto der jungen Fahrerinnen und Fahrer,
obwonhl ihr Bevolkerungsanteil nur 8 % betragt. Bei Fahranfangerinnen und
-anfangern haben Fahrten unter Alkoholeinfluss meist verheerende Folgen.

Angesichts der Problematik des exzessiven Alkoholmissbrauchs und seiner
Folgen setzen mittlerweile zahlreiche Kreise und kreisfreie Stadte in Nordrhein-
Westfalen unterschiedliche MaBnahmen zur Pravention des Alkoholmiss-
brauchs im kommunalen Bereich um. Besonders im Rahmen von Volks- und
Brauchtumsfesten, die wie bereits beschrieben gerade fur Heranwachsende
oft einen Anlass fur exzessiven Alkoholkonsum bieten, sind die Praventions-
und InterventionsmaBnahmen in den letzten Jahren verstarkt worden. Diese
Ortlichen Aktivitaten beschranken sich allerdings meist auf zeitlich begrenzte
EinzelmaBnahmen im Rahmen der Suchtpravention oder des Jugendschutzes
und werden haufig parallel von den vor Ort zustandigen Akteuren/innen aus
ihren jeweiligen Blickwinkeln in inren spezifischen Arbeitsfeldern durchgefuhrt:
beispielsweise Praventions- und InterventionsmaBnahmen jeweils aus Sicht der
Polizei, des Jugendschutzes oder der Suchtpraventionsfachkrafte. Erst vereinzelt
gibt es vernetzte kontinuierliche Praventions- und Interventionsprogramme, die
die Wirksamkeit der MaBBnahmen erheblich steigern kdnnten.

Hier setzt die vorliegende Arbeitshilfe an, die von einer interdisziplindren Ar-
beitsgruppe aus verschiedenen Stadten der Rheinschiene erarbeitet wurde.
Sie will Grundlagen fiir eine nachhaltige und vernetzte Pravention des
exzessiven Alkoholkonsums bei Jugendlichen im Rahmen von Brauch-
tumsveranstaltungen wie dem Karneval vermitteln.

Voraussetzungen einer solchen vernetzten Pravention sind:

¢ die Transparenz der einzelnen értlichen Handlungsfelder,

¢ die Anerkennung der jeweiligen Kompetenzen und

e die Bereitschaft zur gleichberechtigten Zusammenarbeit durch
die unterschiedlichen Akteure.

Durch eine Vernetzung der verschiedenen Arbeitsfelder der Suchtpravention,
des Jugendschutzes, des Bildungsbereichs, der Ordnungsbehdérden, der Polizei,
der Ortlichen Karnevalsvereine und weiteren Akteure aus unterschiedlichen
Handlungsfeldern sollen die vorhandenen praventiven Aktivitdten wahrend des
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Karnevals verstarkt und besser abgestimmt werden. Neue Ansatze sollen ge-
fordert und vor Ort bedarfsorientiert etabliert werden. Dazu gibt die Arbeitshilfe
einen Uberblick Uber die einzelnen Arbeitsbereiche sowie Hinweise fir MaBnah-
men im Rahmen einer gemeinsamen kommunalen Prévention und frihzeitigen
Intervention.
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Karneval als Brauchtumsfest

Karneval ist gerade in der Rheinschiene ein traditionell verwurzeltes
Brauchtum. Vor allem értliche Karnevalsvereine treten als Veranstalter
und Teilnehmer von Karnevalsumziigen auf. Werden die Karnevalsvereine
als Partner einbezogen, kénnen sie wertvolle Praventionsarbeit in ihren
Jugendabteilungen durchfiihren.

Wurzeln des rheinischen Karnevals

Karneval ist traditionell die Zeit des Narrentreibens kurz vor dem Beginn der
christlichen Fastenzeit vor Ostern, in der sich die Menschen verkleiden und
im Rahmen bestimmter Veranstaltungen ausgelassen feiern.

Die Urspringe des Karnevals haben eine lange Tradition und gehen einerseits
auf heidnische Frahlingsfeste der Romer, Kelten und Germanen zurlck.
Andererseits hat der Karneval seine Wurzeln im frhen Christentum und der
Fastenzeit, die den tollen Tagen folgt. Mit den ausgelassenen und genussrei-
chen Feiern ging immer auch eine Umkehr der bestehenden Gesetze und
Machtstrukturen einher, durften Herrscher kritisiert und verspottet werden. Ein-
schneidend wirkte im Rheinland die franzdsische Besatzung im frihen
19. Jahrhundert: Die Karnevalsfeiern wurden aus Angst vor Aufstdnden gegen-
Uber dem Besatzer verboten. Die ursprunglich fur die Organisation zustandigen
Gemeinschaften wurden aufgeldst, was erhebliche Auswirkungen auf die Feier-
kultur des Karnevals hatte: Der StraBenkarneval war nahezu ausgestorben.
Dies anderte sich erst um das Jahr 1823 wieder, als das Karnevalsverbot auf-
gehoben wurde.

Uber die Stringe schlagen?

Eng verbunden mit dem Karneval ist das Brauchtum um verschiedene Speisen
und Getranke. Kurz vor der Fastenzeit durften diese noch einmal ausgiebig
genossen werden, und Eier, Fett und Fleisch mussten aufgebraucht werden.
Daher ist das Angebot an in Fett gebackenen Speisen in dieser Zeit besonders
groB. Auch die Bandbreite hochprozentiger alkoholischer Getranke zeigt sich
besonders fantasiereich und reichhaltig. Gerade in den letzten Jahren ist aller-
dings zu beobachten, dass verstarkt junge Leute als Zielgruppe fur alkoholische
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Getranke angesprochen werden. Die Werbung ist zum Teil ausgesprochen
aggressiv und auffordernd, sie suggeriert, dass der Konsum alkoholischer
Getranke gerade wahrend der Karnevalstage nicht nur erlaubt, sondern aus-
drucklich erwtinscht sei. Wahrend Erwachsene in der Regel gelernt haben, die
Balance zu halten zwischen riskantem und geméaBigtem Konsum, mussen Ju-
gendliche diese noch finden: Hierzu gehort auch der Umgang mit verschobenen
Grenzen an den Karnevalstagen und die hiermit verbundene Risikokompetenz.

Karnevalsvereine als Partner in der Pravention

Besonders engagierte Karnevalsanh&nger/innen organisieren sich in Karnevals-
vereinen, um das traditionelle Karnevalsbrauchtum zu pflegen und zu feiern.

Die unterschiedlich strukturierten Vereine beteiligen sich an den Karnevals-
umzugen, sie organisieren und fuhren auch eigene Veranstaltungen durch.
In manchen Vereinen gibt es eigene Jugendabteilungen, die verschiedene Auf-
gaben und Zustandigkeiten Ubernehmen.

Auch wenn die Karnevalszeit jeweils am 11. November offiziell beginnt, verlauft
der Sitzungskarneval bis zur Prinzenproklamation im Januar eher gemaBigt.
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Ungefahr drei Wochen vor Weiberfastnacht beginnen die Kostimbaélle und ab
Weiberfastnacht verlagert sich der Karneval auf die StraBen und in die Gast-
stétten.

Ein Karnevalsverein mit eigener Jugendabteilung bietet den Heranwachsenden
vielfaltige Moglichkeiten, sich zu engagieren, Verantwortung zu Ubernehmen,
Kontakte zu knilpfen und einfach SpaB zu haben — und dies in der Regel in
einem geschutzten Rahmen.

Auch Ubergeordnet gibt es Institutionen zur Einbindung der Jugendlichen in
den Karneval. So hat z.B. der Bund Deutschen Karnevals (Dachverband aller
Karnevalsvereine Deutschlands) eine eigene Jugendabteilung, die es sich zur
Aufgabe gemacht hat, Vereinen bei ihrer intensiven Jugendarbeit zu helfen und
durch Information, Schulung und Ubung geeignete Mitarbeiter/innen heranzu-
bilden, auch im Hinblick auf die Alkoholpravention. Wesentlich bleibt aber die
Vorbildfunktion der Vereinsmitglieder, die den Jugendlichen vermitteln sollen,
dass Karnevalfeiern nicht zwangslaufig mit Rauschtrinken gleichzusetzen ist.
Alkoholkonsum in einem vernlnftigen Mal3 kann zwar durchaus stimmungsfor-
dernd sein, ist aber in bestimmten Situationen nicht nur wenig férderlich, son-
dern hat in manchen Bereichen nichts zu suchen — wie z. B. auf den Karnevals-
wagen wahrend der UmzUlge.

Geschiitzter Rahmen im Vereinskarneval

Innerhalb des Sitzungskarnevals und der Kostumballe sind die Jugendlichen
groBtenteils in das Vereinsgeschehen eingebunden und unterliegen so einer
gewissen sozialen Kontrolle. Sofern sie konkrete Aufgaben wahrnehmen, wie
z.B. als Mitglied einer Tanz- oder Musikgruppe, gelten neben den Ublichen
Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes auch andere gesetzlichen Bestim-
mungen (nachzulesen in www.karnevaldeutschland.de/cont/jugend.htm). Auch
wahrend des StraBenkarnevals verandert sich die Situation dieser Jugendlichen
nicht, da sie weiterhin ihre offiziellen Auftritte zu absolvieren haben.

Im StraBenkarneval selbst kdnnen zahlreiche andere Aufgaben — teils ehren-
amtlich, teils sogar bezahlt — von Jugendlichen wahrgenommen werden, insbe-
sondere bei den UmzUgen:

e Wagenengel” begleiten als FuBgénger/innen die Karnevalswagen, auch zum
Schutz der ,Jecken” am StraBenrand, allerdings erst ab 18 Jahren zugelassen,
¢ Helfer/innen beim Auf- und Abbau,

KARNEVAL ALS BRAUCHTUMSFEST I 11



o Laufer/innen® bestlicken wahrend des Zuges die Werfer mit Wurfmaterial,
¢ \WWagen- und Taschenpacker/innen vor Beginn des Zuges,
¢ Betreuer/innen und Begleiter/innen der Jugendgruppen.

Alkoholmissbrauch im StraBenkarneval
Der StraBenkarneval bietet Kindern und Jugendlichen dagegen erheblich mehr
Freiraum als die geschutzten Raume des organisierten Karnevals.

e Zahlreiche Events und Angebote rund um die eigentlichen Veranstaltungen
wie den Rosenmontagszug locken und verlocken zu Verhaltensweisen, die
nicht altersentsprechend und nicht adaquat sind.

¢ Ausschank und Verkauf alkoholischer Getranke verlauft haufig immer noch
unkontrolliert und ohne Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen — ein
weiterer Grund fUr exzessiven Alkoholkonsum Jugendlicher wahrend der
Karnevalstage. Notwendig ist deshalb die Umsetzung von praventiven Mal3-
nahmen bereits im Vorfeld und speziell an den tollen Tagen.

Hinweise zur Pravention in Karnevalsvereinen

¢ Jugendschutzbestimmungen beachten und einhalten!

¢ Klare vereinsinterne Regeln erstellen zum Umgang mit Alkohol, z.B. kein
Alkohol auf den Karnevalswagen und bei Helfer/innen wahrend der Karnevals-
umzUtge.

¢ Vorbildfunktion und Verantwortung der erwachsenen Vereinsmitglieder,
Funktionare und alterer Jugendlicher gegenuber den jungen Heranwach-
senden herausstellen.

¢ Jugendliche ganzjahrig in Planung und Aufgaben einbinden.

e Gefahren des Alkoholmissbrauchs thematisieren, Projekte mit der 6rtlichen
Fachstelle/Prophylaxefachkraft einleiten. Adressen auf www:.ginko-stiftung.de.
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Erziehung und Bildung

Im Bereich Erziehung und Bildung spielen die 6értlichen Fachstellen bzw.
Prophylaxefachkrafte in den Suchtberatungsstellen, die Trager der 6ffent-
lichen und freien Jugendhilfe sowie die Schulen eine wichtige Rolle. Sie
kénnen langfristige Projekte zur Pravention des Alkoholmissbrauchs so-
wohl im Vorfeld als auch wéahrend der Karnevalstage durchfiihren, die auf
eine moglichst nachhaltige Wirkung setzen. Dabei liegt der Schwerpunkt
auf verhaltenspraventiven MaBnahmen.

Ortliche Fachstellen fiir Suchtvorbeugung/
Prophylaxefachkrafte

Auf kommunaler Ebene besteht in Nordrhein-Westfalen ein flaichendecken-
des Netz an Fachstellen fir Suchtvorbeugung bzw. Prophylaxefachkréften.

Im Rahmen ihrer Arbeit als regional vernetzte und qualifizierte Akteure kommt
ihnen eine besondere zentrale Rolle auch im Bereich der Pravention von Alko-
holmissbrauch an den Karnevalstagen zu.

Die Fachstelle flr Suchtpravention ist innovativer und federfihrender Ansprech-
partner fir Kommunen, Schulen, freie Trager und andere Akteure. Sie bietet
sowohl im Vorfeld als auch an den Karnevalstagen Beratung, Planung und
Realisierung von Konzepten, Projekten und Kampagnen zur Pravention von
Alkoholmissbrauch.

Wirksam sind MaBnahmen der Suchtprévention auch im Kontext Karneval,
wenn sie

¢ langfristig angelegt sind,

e frihzeitig ansetzen,

e zZielgruppen- und ursachenorientiert ausgerichtet sind und

e moglichst flachendeckend Kinder und Jugendliche sowie deren Bezugsper-
sonen (z.B. Eltern, Lehrer/innen) ansprechen.
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Aus diesem Grund sind MaBnahmen zur Pravention wahrend der Karnevalszeit
besonders empfehlenswert, die in ein Gesamtkonzept eingebettet sind und
nicht als EinzelmaBnahme durchgeflhrt werden. Erprobte Konzepte beinhalten
dabei neben der Arbeit mit Jugendlichen auch Elternabende und -schulungen
sowie Fortbildungen fur Lehrer/innen und beziehen den Einzelhandel und die
Gastronomie ein.

Praventionsangebote und -aufgaben
Im Vorfeld der Karnevalstage ergeben sich flir die Fachstelle/Prophylaxefach-
krafte folgende Aufgaben:

e klare Stellungnahme gegen Alkoholmissbrauch,

¢ Sensibilisierung der Bevdlkerung fur das Thema Alkoholmissbrauch durch
entsprechende Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

¢ Vermittlung einer ,alkoholfreien® Kultur,

e Sensibilisierung von alteren Jugendlichen fir Vorbildrolle und Verantwortung
gegenuber Jungeren,

e Schulung von Mitarbeiter/innen aus der Jugendarbeit flr ihren Einsatz
im Vorfeld gréBerer Karnevalsveranstaltungen,

e fachliche Unterstitzung bei der Entwicklung von Projekten im Jugendbereich.

Wahrend der Karnevalstage gibt es weitere empfehlenswerte Moglichkeiten
Ortlicher Pravention:

¢ Kampagnen mit Plakaten und Flyern,

* Presse- und Offentlichkeitsarbeit wahrend der Karnevalstage,

¢ Begleitung von Veranstaltungen mit dem Angebot alkoholfreier Getranke als
Alternativen zum Alkoholkonsum,

e Einrichtung von Ruhezonen fur Jugendliche wahrend des StraBenkarnevals,

e direkte und positive Ansprache von Jugendlichen,

e Bereitstellung/Verteilung von Informationsmaterialien zum verantwortungs-
vollen Umgang mit Alkohol,

¢ Krisenintervention und Vermittlung weiterfiUhrender Hilfsangebote, die fur
Jugendliche nitzlich und wertvoll sein kénnten,

¢ Prasenz wahrend der tollen Tage durch die Fachstelle/Prophylaxefachkraft,
z.B. gemeinsam mit Mitarbeitern/innen der offenen Jugendarbeit und Jugend-
lichen (peergroup), eventuell mit einem eigenen Zelt und einem attraktiven
Alternativangebot an Unterhaltung und Getrénken, um flir das Thema
Alkoholmissbrauch zu sensibilisieren.
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Weiterflhrende Materialien und Informationen zu den Fachstellen unter
www.ginko-stiftung.de.

Projektbeschreibungen befinden sich in der GigA-Datenbank auf
www.gemeinsaminitiativ.de.

Praventionsprojekte an den Schulen

Die Schule ist neben der Familie die wichtigste Sozialisationsinstanz im Leben
eines Kindes/Jugendlichen. Durch die Vermittlung von Bildungsinhalten,
Werten und adaquatem Sozialverhalten werden maBgeblich die Weichen fir
das weitere Leben gestellt. Hier verbringt ein Kind fast den gréBten Teil des
Tages und gerade in den Karnevalshochburgen hat die Schule im Rahmen
der Pravention eine besondere Verantwortung.

Feierkultur in der Schule préagen

Grundsatzlich besteht Schulpflicht fir jedes Kind (§§ 34ff. Schulgesetz NRW),
Ferien werden durch die einzelnen Lander vorgegeben. Freiraum flr die Schulen
besteht in den sogenannten beweglichen Ferientagen, deren Anzahl vom
jeweiligen Bundesland vorgegeben wird. Wann und wie diese Ferientage ein-
gesetzt werden, entscheidet jede Schule individuell. So werden in der Rhein-
schiene, insbesondere in den Orten nahe den Karnevalshochburgen Kéln und
Dusseldorf, die meisten Tage fUr die Karnevalstage (Freitag, Montag und Diens-
tag) eingesetzt. An Weiberfastnacht hingegen findet Schule in der Regel zumin-
dest bis mittags statt. Die Gestaltung dieses Tages wird unterschiedlich ge-
handhabt. Wéhrend an einigen Schulen normaler Unterricht stattfindet, gibt es
an anderen Schulen Konzepte, wie der Tag mit den Schulern/innen gefeiert
werden kann. Karneval beginnt aber nicht mit Weiberfastnacht und hort nach
Schulschluss auf. Schule kann, auch wenn sie an den eigentlichen Karnevals-
tagen geschlossen ist, ihre Schuler/innen fUr eine vernUnftige und verantwor-
tungsvolle Feierkultur praventiv erreichen.

Praventive MaBnahmen im Unterricht
Schulen haben zahlreiche Moglichkeiten, praventive MaBnahmen durchzufiihren:

¢ |Information Uber Brauchtum (in diesem Fall Karneval),

¢ Aufklarung Uber Ge- und Missbrauch von Alkohol, eventuell mit
Unterstutzung der Fachstellen/Prophylaxefachkréafte,

® Besprechung des Jugendschutzgesetzes,
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¢ Einbeziehen der Eltern im Vorfeld des Karnevals, z.B. an Elternabenden,
¢ Angebote zur aktiven Mitgestaltung, z.B. Teilnahme und Mitwirkung bei ort-
lichen Karnevalsumztgen, Mitgestaltung der Schulfeier an Weiberfastnacht.

Karneval gemeinsam feiern
Folgendes sollte bei der Planung einer Karnevalsfeier an der Schule beachtet
werden:

e groBer zeitlicher Vorlauf (,nach dem Karneval ist vor dem Karneval),

¢ \erantwortungsiibernahme durch die Lehrer/innen
(Vorbildfunktion, Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben),

¢ Einbeziehung der Schuler/innen z.B. Uber die Schiler/innen-Vertretung,

¢ \ernetzung mit anderen Organisationen wie Karnevalsvereinen, Fachstellen
flr Suchtpréavention oder ortsnahen Jugendzentren,

* Nachbereitung der Feierlichkeiten auch im Hinblick auf den Praventions-
gedanken.

Die Gestaltung des Tages selbst muss klar strukturiert und organisiert sein.
Neben einem attraktiven Programm sind reglementierende MaBBnahmen nach
bisherigen Erfahrungen dennoch notwendig. Dazu gehoren:

¢ Anwesenheitspflicht und Kontrolle
(Ein- und Ausgangskontrolle, Taschenkontrolle in Bezug auf Alkohol) sowie
¢ Benachrichtigung der Eltern bei RegelverstdBen.

Jede Schule sollte sich nach Mdglichkeit gemeinsam mit den Schuler/innen auf
entsprechende Regelungen und damit verbundene MalBnahmen einigen.

Beispiele

Beispielhaft fir ein gelungenes Karnevalsprojekt sei hier ein Kélner Gymna-
sium genannt: Die Schule fUhrt jedes Jahr an Weiberfastnacht eine Karnevals-
sitzung durch, deren Organisation in den Handen der Schulervertreter/innen
und Vertrauenslehrer/innen liegt. Die Vorbereitung beginnt bereits an Weiber-
fastnacht flr das Folgejahr, indem ein Motto festgelegt wird. Die konkrete Pla-
nung beginnt mit dem neuen Schuljahr, die Klassen Uberlegen sich Darbietungen
fUr die Sitzung und studieren sie mit Hilfe der Klassenlehrer/innen und gegebe-
nenfalls der Eltern (Mitgestaltung der Kostime, Sponsoring) ein.

Ab November finden dann ,,Castings” statt, bei denen die Klassen ihre Entwrfe
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prasentieren. Die Jury aus Schulervertreter/innen und Vertrauenslehrer/innen
entscheidet Uber die Beitrdge und erstellt ein Programm. Die Klassen, deren
Darbietungen nicht ausgewahlt wurden, Ubernehmen andere Aufgaben wie
z.B. Auf- und Abbau, Reinigung oder Buffet. Auf diese Art ist jede Klasse und
jede/r einzelne Schiler/in eingebunden und kann Verantwortung fUr die ge-
meinsame Veranstaltung tbernehmen. Die oben genannten reglementierenden
MaBnahmen sind trotz allen SpaBes erforderlich und werden auch durchgefUhrt.

Ein weiteres gutes Beispiel zeigt eine Férderschule fir Kérperbehinderte:
Nach einem gemeinsamen Frihstlck, eventuell mit der Nachbarklasse, wird ein
Karnevalsumzug durch die Grund- und Hauptschule veranstaltet. Jahrlich wech-
selnd Ubernimmt eine Klasse federfiihrend die Organisation.

Sinnvoll ist die Nachbereitung der tollen Tage an der Schule im Hinblick auf den
Praventionsgedanken.

¢ Die Schler/innen erhalten die Gelegenheit zu reflektieren, wie sie diese Tage
verbracht haben, was gut und was schlecht gelaufen ist und welche Konse-
quenzen sie daraus ziehen.

® Auch hier kann es hilfreich sein, die Fachstelle oder andere Institutionen wie
Polizei oder Ordnungsamt einzubeziehen.

Kommunale und freie Trager der Jugendhilfe

Das SGB VIl bietet die gesetzlichen Grundlagen fir die Leistungen der
Jugendhilfe. Dazu z&hlen §11 Jugendarbeit, §14 Erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz sowie §16 Allgemeine Forderung der Erziehung in Familien
und auch §35a Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche.

Die Fachstellen flir Suchtpravention sowie die Drogenberatungsstellen kénnen
als spezialisierte Trager der freien Jugendhilfe eine kommmunale Férderung auf
dieser gesetzlichen Grundlage erhalten und in diesem Rahmen Suchtpravention
mit dem Schwerpunkt Alkoholpréavention umsetzen. Ziel- und Leistungsverein-
barungen zwischen der Jugendverwaltung und den spezialisierten Tragern kon-
nen Inhalt und Umfang der Angebote regeln. Ein weiterer Ansatzpunkt flr die
Suchtpravention/Alkoholpravention erschlie3t sich grundsétzlich aus dem Kin-
der- und Jugendférderplan gemaB § 9, 3. AG-KJHG — KJF6G. Das Kinder- und
Jugendférderungsgesetz verpflichtet Land und Kommunen fur jede Legislatur-
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periode einen Kinder- und Jugendférderplan aufzustellen, in dem die Ziele und
Aufgaben der Kinder- und Jugendférderung beschrieben und Naheres zur For-
derung ausgeftihrt wird. Die Trager der Kinder- und Jugendhilfe sind wichtige
Partner in der Bildungs- und Gesundheitsforderung junger Menschen, so dass
sich hieraus der Auftrag Suchtpréavention/Alkoholprévention ableiten I&sst.

Offene Jugendarbeit

Der Bereich der Offenen Jugendarbeit umfasst die Jugendarbeit in festen Ein-
richtungen (Jugendzentrum, Kleine Offene TUr) sowie den Bereich der Mobilen
Jugendarbeit/Streetwork.

Rechtsgrundlage fur die Offene Jugendarbeit in Einrichtungen oder im mobilen
Bereich ist immer der §11 SGB VIlI, der u.a. die Bereitstellung von jugend-
gerechten Angeboten in verschiedenen auBerschulischen Bereichen fordert,
die zu einer Forderung der Entwicklung junger Menschen zu mindigen Burger-
innen und Burgern fuhrt. Oft wird diese Arbeitsgrundlage erganzt durch § 13
(Jugendsozialarbeit) und § 14 (erzieherischer Kinder- und Jugendschutz).
Relevant fur die Jugendarbeit ist auBerdem das Jugendschutzgesetz (vgl. Ka-
pitel Gaststatten/Einzelhandel), das selbstverstandlich auch zur Karnevalszeit
nicht auBer Acht gelassen werden kann.

Die Offene Jugendarbeit ist im Vergleich zur Schule weniger an feste Strukturen
gebunden und kann auf Basis eines freiwilligen Kontaktes eher auf ,Augen-
héhe* kommunizieren. Deshalb sollten die Einrichtungen der Offenen Jugend-
arbeit auch im Karneval mit attraktiven Angeboten fur Kinder und Jugendliche,
ankntpfend an ihre Interessen, vertreten sein.

Jugendarbeit wirde viel von ihrer Glaubwdrdigkeit einblBen, wenn sie morali-
sierend im Karneval Jugendliche von Abstinenz Uberzeugen wollte. Die Stérke
der Jugendarbeit, auf die sie auch in der ,bunten” Zeit des Karnevals bauen
kann, ist dagegen ihre Akzeptanz jugendlicher Lebensrealitéaten, zu denen ge-
genwartig auch der Alkoholkonsum an Karneval gehort. Offene Jugendarbeit
kann dabei auch im Karneval das leisten, was integraler Bestandteil der tag-
lichen Arbeit in der jeweiligen Einrichtung oder auf der StraBe ist:

¢ als Ansprechpartner/innen fir Jugendliche vor Ort prasent sein,

¢ einen Raum (auch im Ubertragenen Sinne) bieten, in dem sich Jugendliche
engagieren und ausprobieren kdnnen sowie

* Moglichkeiten flr Austausch und soziales Lernen schaffen.
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Arbeitsfeld: Jugendeinrichtungen

Je nach Art und GroBe der Einrichtung sind verschiedene Mdglichkeiten der
Teilnahme am Karnevalsgeschehen denkbar, die zentrale Botschaft fur die ju-
gendlichen Besucherinnen und Besucher sollte jedoch sein: ,Wir sind fur Euch da“.

Karneval ist fur viele Jugendliche Partyzeit. Jugendfreizeiteinrichtungen als Iden-
tifikationsort kdnnten also als besonderes Programmhighlight an den tollen Tagen
eine eigene (alkoholfreie) Karnevalsveranstaltung als Party oder Disko anbieten,
die von Jugendlichen in moglichst zahlreichen Punkten selbst geplant und mit-
organisiert werden sollte, so z.B. bei:

e dem Programm, Spielen, Aktionen,

¢ der Musikauswahl, DJ oder Live-Bands/Rapper,

¢ dem alkoholfreien Getranke-Angebot oder Cocktail-Bar, dem Snackbuffet,
¢ der Dekoration.

Durch eine méglichst hohe Beteiligung der Jugendlichen an Planung und Rea-
lisation der Veranstaltung soll eine groBe Attraktivitat fur die Zielgruppe erreicht
werden, um so eine ernsthafte Alternative zu lokalen GroBveranstaltungen zu
schaffen, bei denen viel Alkohol konsumiert wird.

Beispiel

Als Kooperationsveranstaltung mehrerer lokaler Einrichtungen sind z. B. auch
GroBprojekte realisierbar, etwa die Anmietung groBerer Raume oder Festzelte,
in denen ein attraktives Programm mit bekannten (Jugend-) Bands ablaufen
kann. Beteiligte Jugendeinrichtungen k&nnen hier verschiedene Aufgaben Uber-
nehmen und durch Einzelaktionen und besondere Kostimierung auf sich auf-
merksam machen, z.B. Null-Promillo-Bar, Schmink- oder Frisierservice, Snacks,
Chill-Area. Das Angebot sollte fur Jugendliche moglichst kostenglnstig, jedoch
nicht kostenneutral sein. Der Einsatz eines Security-Dienstes ist ratsam.

Kdénnen und wollen Einrichtungen der Jugendarbeit kein eigenes Party-Ange-
bot an Karneval machen, bleibt als Alternative die Méglichkeit, auf die StraBe
zu gehen — entweder als eigene Aktion oder, sinnvoller, in Zusammenarbeit mit
Kolleginnen und Kollegen der Mobilen Jugendarbeit.

Arbeitsfeld: Mobile Jugendarbeit/Streetwork
Mobile Jugendarbeit und Streetwork sind gerade wahrend des Karnevalstrei-
bens an den Orten unterwegs, an denen sich Jugendliche bevorzugt aufhalten:
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also mitten im Geschehen auf der StraBBe bei den Karnevalsumzigen. Regional
gibt es die unterschiedlichsten Karnevalsumzlige von kleinen Kinderkarnevals-
zlgen auf Dorfern bis zu den groBen Rosenmontagszigen in den Metropolen, die
sich Uber die Jahre zu besonderen Treffpunkten jugendlicher Gruppen an Kar-
neval entwickelt haben. Die eigentlichen UmzUtge sind fur die meisten Jugend-
lichen dabei eher uninteressant, von Bedeutung sind vielmehr das Zusammen-
sein und der Spal, der haufig aber mit maBlosem Alkoholkonsum einhergeht.

Hier kann Mobile Jugendarbeit/Streetwork im Rahmen des StraBBenkarnevals an-
setzen. D.h. Mitarbeitende fungieren als Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner fUr Jugendliche vor Ort. Sie k&nnen in diesem Zusammenhang

¢ Essen (Snacks) und alkoholfreie Getranke anbieten,

¢ Ruheinseln schaffen, z.B. durch Info-Busse, Zelte, Sitzgelegenheiten und

¢ bei Bedarf (Alkoholmissbrauch) Hilfen und Unterstlitzung anbieten oder
vermitteln.

Dabei sind Streetworker in der Lage etwa Notfallen und Unféllen vorzubeugen,
indem sie rechtzeitig den Kontakt mit (gefahrdeten) Jugendlichen aufnehmen.
Sie sorgen dafir, dass angetrunkene Kinder und Jugendliche von ihren Eltern
abgeholt werden oder begleiten sie zu den Haltestellen der &ffentlichen Ver-
kehrsmittel. Voraus geht die konkrete Abstimmung mit Ordnungsverwaltung
und Polizei sowie intern mit den Inobhutnahmen.

Ziel ist es, durch entsprechende Angebote mit Jugendlichen in Kontakt zu
kommen, mit ihnen unter Umstanden Uber das Thema Alkohol zu sprechen, sie
vor unkontrolliertem Absturz zu bewahren und bei Bedarf Hilfen zu organisieren.
Insbesondere durch ein kostenfreies oder gunstiges Angebot von Snacks und
Getranken kann schnell Kontakt zu Jugendlichen aufgebaut werden; erfahrungs-
gemalB nehmen die Heranwachsenden dieses Angebot gerne wahr und flhlen
sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus der Jugendarbeit wohl und
gut aufgehoben. Dies kann besonders in kleineren Kommunen, in denen sich
Jugendliche und Mitarbeitende der Jugendarbeit dfter begegnen, eine wertvolle
Erfahrung fUr die weitere padagogische Arbeit sein.

Erfahrungen zeigen, dass der ,p&dagogische Zeigefinger” an dieser Stelle nicht
notwendig ist; die Jugendlichen wissen meist selbst sehr gut, dass massiver
Alkoholkonsum problematisch und gesundheitsgefahrdend ist, kdnnen aber
durch die Anwesenheit und die Angebote der Mobilen Jugendarbeit im Karne-
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val vermehrt dazu angeregt werden, ihr eigenes Verhalten zu reflektieren. Auch
wenn sie fur sich selbst in Anspruch nehmen, kontrolliert zu handeln und keinen
eigenen Hilfebedarf zu haben, kdnnen sie dazu angeregt werden, kritischer auf
ihre Freundinnen und Freunde zu achten. Dieses verantwortliche Handeln kann
die Jugendarbeit mit inren spezifischen Angeboten férdern und unterstitzen.

Beispiel

Bei Karnevalsumzigen kann die Mobile Jugendarbeit mit einem eigenen Ange-
bot vor Ort sein, z.B. mit einer Kombination aus festen Anlaufstellen und mo-
bilen Einsatzteams. Anlaufstellen kbnnen ein Pavillon oder ein Jugendbus sein,
die relativ nah an den Treffpunkten der Jugendlichen platziert sein sollten, jedoch
auch etwas Ruhe bieten kénnen. Dort sollten Sitzmodglichkeiten vorhanden sein
sowie Essen und alkoholfreie Getrénke kostengunstig oder kostenfrei an Jugend-
liche verteilt werden. Denkbar ist auch eine Tauschaktion, bei der Jugendliche
z.B. mitgebrachten Alkohol gegen Snacks eintauschen. Diese zentralen Anlauf-
stellen kdnnen von Jugendlichen als Ruheplatz oder Treffounkt genutzt werden,
dort kommt man miteinander ins Gesprach und kann auch Hilfsdienste kontak-
tieren (vgl. Projekte auf www.gemeinsaminitiativ.de).

Mobile Teams bestehen in der Regel aus mehreren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, die bei Bedarf durch jungere, aber volljdhrige Honorarkréfte (Peers)
erganzt werden konnen. Sie gehen mit einer Auswahl von Getrénken und/oder
Essen direkt auf die Jugendlichen zu, informieren Uber mdgliche Anlaufstellen
und verteilen Informationsmaterialien zu weiteren Angeboten.

Koordinierende Rolle im Netzwerk

Fir die MaBnahmen wahrend der Karnevalszeit kann das Amt fur Kinder, Ju-
gend und Familie eine koordinierende Rolle einnehmen und allen beteiligten
Akteuren eine Plattform zum Austausch und zur Weiterentwicklung von Praven-
tion und Hilfen anbieten.

¢ Ins Netzwerk sollten sowohl die Fachkrafte der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe einbezogen werden als auch die Fachkrafte der Ordnungsverwal-
tung, Polizei, Gesundheitsdienste, Prophylaxefachkrafte sowie die Festveran-
stalter und Institutionen, die durch den Karneval tangiert sind wie z.B. die
Verkehrsbetriebe.

¢ Je nach Aufgabenverteilung innerhalb der Kommunen ist die Suchtprévention
mit dem Schwerpunkt Alkoholprévention im Offentlichen Gesundheitsdienst
des Gesundheitsamtes verankert. Die Kommunale Gesundheitskonferenz ist
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holpravention geplant und ausgeflhrt werden kann. Die Zusammenarbeit mit

eines der Gremien, in denen Suchtpravention mit dem Schwerpunkt Alko-
der Jugendhilfe ist obligatorisch.

Die gesetzliche Grundlage bildet das Gesetz Uber den Offentlichen Gesund-
heitsdienst des Landes Nordrhein-Westfalen (OGDG NRW).
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Sicherheit und Ordnung

Fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sind in den Kommunen und
Kreisen Ordnungsamt und Polizei zusténdig. Die wichtigsten gesetzlichen
Grundlagen dafiir sind das Ordnungsbehérdengesetz NRW und das Poli-
zeigesetz NRW.

Das Ordnungsamt hat in erster Linie die Aufgabe, durch praventive MaBnah-
men Gefahren fUr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwenden. Zu den
vorrangigen Aufgaben der Polizei z&hlt die Gefahrenabwehr. Sie hat im Rahmen
dieser Aufgabe Straftaten zu verhiten sowie vorbeugend zu bekdmpfen und
die erforderlichen Vorbereitungen flir die Hilfeleistung und das Handeln in Ge-
fahrenféllen zu treffen.

Aufgaben des Ordnungsamts

RegelmaBige Streifengénge der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes im Stadtgebiet sollen das subjektive Sicherheitsgeflihl der Biir-
gerinnen und Burger starken und férdern. Unterstitzt wird die &ffentliche
Wahrnehmung des Ordnungsamtes durch eine einheitliche Dienstkleidung.

Sicherheit im StraBenkarneval

Bei besonderen Anldssen wie dem StraBenkarneval wird die Prasenz im &ffent-
lichen Raum verstérkt. Den Kraften des Ordnungsamtes stehen zur Gefahren-
abwehr im Rahmen des § 24 des Ordnungsbehdrdengesetzes NRW folgende
Befugnisse zu:

¢ Anhalten von Personen und Feststellen von Personalien (Identitatsfeststellung),
¢ Androhen und Erteilen von BuBgeldern,

¢ Personen von offentlichen Platzen verweisen (Platzverweisung),

¢ \Wegnahme z.B. von alkoholischen Getranken (Sicherstellung).

Das Ordnungsamt kann bei Bedarf die Polizei um Unterstiitzung im Rahmen
der Vollzugshilfe ersuchen. Die strukturelle Einbindung in die Kommunalverwal-
tung erlaubt es dem Ordnungsamt, erhéhten Anforderungen auch kurzfristig
gerecht zu werden.
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Praventive MaBnahmen der Sicherheitsdienste

e Durch Zusammenflhren des uniformierten Streifendienstes des Ordnungs-
amtes mit anderen Kraften des stadtischen AuBendienstes oder auch privaten
Security-Diensten lassen sich z. B. bei Rosenmontagszigen drtlich und zeitlich
befristete Glasverbote durchsetzen.

¢ Im Vorfeld der Karnevalstage kann das Ordnungsamt Schwerpunktaktionen
durchftihren, um auf die Abgabeverbote bei alkoholischen Getréanken hinzu-
weisen.

¢ Die Einhaltung der Verbote muss kontrolliert werden.

¢ Es hat sich bei allen MaBnahmen zur Pravention von jugendlichem Alkohol-
missbrauch bewahrt, diese friihzeitig in lokalen Praventionsarbeitskreisen mit
anderen Diensten abzustimmen: z.B. mit drtlichen Fachstellen fur Suchtvorbeu-
gung, Jugendamt, Polizei und Ordnungsamt. Es empfiehlt sich, die Kernbot-
schaften Uber die Medien zu verdffentlichen.

¢ Die Bildung von Ordnungspartnerschaften ist anzustreben.

¢ Flankierende &rtliche oder regionale Aufklarungskampagnen und Jugend-
schutzinitiativen verstarken die Wirkung der ordnungsrechtlichen MaBnahmen.
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Aufgaben der Polizei

Bei Veranstaltungen wie dem StraBenkarneval stehen Sicherheitsaspekte im
Vordergrund.

¢ Die Polizeibehdrden sind regelméBig in die Vorbereitung und DurchfUhrung der
(StraBen-) Karnevalsveranstaltungen eingebunden. Dabei arbeiten sie mit an-
deren Institutionen wie dem Ordnungsamt, dem Jugendamt und der Feuer-
wehr sowie dem Veranstalter eng zusammen.

¢ Wahrend der Vorbereitungsphase wird ein Sicherheitskonzept flir die Veran-
staltung erarbeitet, durch die Polizei hinsichtlich bekannter und zu erwartender
Gefahrdungspotenziale bewertet und abschlieBend durch die Behérden ge-
nehmigt.

¢ Zum Sicherheitskonzept gehtren Gefahrenprognosen, Absperrungen, Einrich-
tung von Fluchtwegen, Ordnerkonzepte und Kommunikationsplane.

Jugendschutz einhalten und StraBenverkehrsdelikte verhindern
Weitere Aufgaben der Polizei konzentrieren sich auf die Zusammenarbeit mit
dem Jugend- und Ordnungsamt zur Einhaltung des Jugendschutzes, die Ein-
dammung von Gewaltkriminalitat und die Verhinderung von StraBenverkehrs-
delikten.

Dazu fiihren die Beamten an den tollen Tagen sowohl Kontroll-, Interventions-
und ggf. ErmittlungsmaBnahmen als auch kriminal- und verkehrsunfallpraventive
MaBnahmen durch.

Gefahrenabwehr

Die Polizei wird bei der Abwehr von Gefahren im Rahmen ihrer subsidiéren Eil-
zustandigkeit aktiv, wenn ein sofortiges Handeln erforderlich ist und andere,
origindr zustandige Behorden wie das Ordnungs- oder Jugendamt nicht oder
nicht rechtzeitig handeln kénnen. Dabei stellen die Polizeibehérden den anderen
beteiligten Institutionen ihr besonderes Wissen Uber Gefahrenlagen und Risiko-
analysen zur Verflgung.

Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

Als Ordnungswidrigkeiten werden GesetzesUbertretungen bezeichnet, die kei-
nen strafrechtlichen Tatbestand erfullen und daher nicht mit einer Strafe, son-
dern nur mit einer GeldbuBe geahndet werden — etwa bei VerstdBen gegen das
Jugendschutzgesetz.
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Ordnungswidrigkeiten werden grundsétzlich von den Verwaltungsbehdrden
verfolgt.

Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten durch die Polizei im Rahmen offent-
licher Veranstaltungen (Karneval) ist im Ordnungswidrigkeitengesetz geregelt.
Danach kann die Polizei sowohl origindr wie auch subsidir tatig werden. Ahn-
lich wie im Strafverfahren hat sie bei solchen VerstdBen die Aufgabe, erste
unaufschiebbare MaBnahmen zu ergreifen und der Verdunkelung der Sache
entgegenzuwirken. Die weitere Bearbeitung obliegt dann stets der originar zu-
standigen Behorde. Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten erfolgt nach pflicht-
gemaBem Ermessen (Opportunitatsprinzip). Das bedeutet, die origindr zustan-
dige Behorde kann selbst entscheiden, ob und wie sie einschreitet.

Die Polizeidienste und ihre Aufgaben

Die Polizei ist mit ihren Bediensteten nach Aufgaben und Funktionsbereichen in
unterschiedliche Organisationseinheiten gegliedert. In der Karnevalszeit sind fol-
gende Organisationseinheiten relevant:

¢ Der Wachdienst ist durchgéngig in Frih-, Spat- und Nachtdiensten prasent
und tragt durch uniformierten und zivilen Streifendienst zielgerichtet zur Re-
duzierung von Tatgelegenheiten, der Abwehr von Gefahren sowie ordnungs-
rechtlicher Stérungen bei. Er ist in Betreuungsbereichen sowie an Brenn-
punkten und in sogenannten Angstrdumen prasent und nimmt anlassunab-
hangig Kontakt zu Problemgruppen auf.
Bezirksdienstbeamtinnen und -beamte nehmen wahrend der Karnevalszeit
ihre Aufgaben in ihren Bezirken anlassorientiert und lageangepasst wahr (z.B.
Begleitung von Veranstaltungen). Durch sichtbare Présenz und engen, ver-
trauensvollen Kontakt zur Bevélkerung sollen sie das Verhaltnis zur Polizei
positiv beeinflussen und das Sicherheitsgefihl steigern. Der Bezirksdienst steht
den Burgerinnen und Burgern des Bezirks generell als polizeilicher Ansprech-
partner zur Verfligung.
¢ Mit gezielten KontrollmaBnahmen unterstlitzen die Krafte der Direktion Ver-
kehr die Bekampfung von StraBenverkehrsdelikten unter Alkohol- und/oder
Drogeneinfluss wahrend der Karnevalszeit.
¢ Die praventive Fachberatung von Burgerinnen und Blrgern nehmen eigen-
standige Organisationseinheiten der Verkehrsunfallpravention und der Kriminal-
pravention vor. Die Fachberatung unterteilt sich dabei jeweils in die Arbeitsfelder
technische Pravention, verhaltensorientierte Pravention und polizeilicher Opfer-
schutz.
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Zur verhaltensorientierten Pravention gehdren Schwerpunkte wie Sucht- und
Gewaltpréavention, die Anleitung zu regelkonformem Verhalten im StraBenver-
kehr und die Erg&nzung repressiver MaBnahmen z.B. durch allgemeine Infor-
mationen, gezielte Ansprache bestimmter Zielgruppen und den polizeilichen
Jugendschutz.

e Darlber hinaus sind in jeder Kreispolizeibehdrde speziell geschulte Beamte/
innen mit der zentralen Wahrnehmung der Koordination und Steuerung von
polizeilichen Jugendschutzaufgaben betraut (Direktion Kriminalitat). Sie be-
obachten behdrdenweit die drtlichen MaBnahmen zur Verh(tung und Bekamp-
fung der Jugendkriminalitat und schlagen Verbesserungen vor. Zu ihren Auf-
gaben gehort auch die Sammlung und Auswertung von Erkenntnissen Uber
gefahrdete Kinder, jugendliche und heranwachsende Intensivtater sowie Uber
jugendgefahrdende Orte. Sie stehen in Kontakt zu den mit Fragen des Jugend-
schutzes befassten auBerpolizeilichen Stellen, insbesondere zu den festen An-
sprechpartnern/innen der Jugendamter, der Jugendgerichtshilfe, den Ordnungs-
behorden, der Staatsanwaltschaft, den Schulen und der Jugendverbande.
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EGastronomie und Handel

; Bei der Angebotsregulierung alkoholischer Getranke spielen Gastrono-

mie und Handel eine wichtige Rolle: Ausschank und Verkauf von Bier und
Hochprozentigem unterliegen den Jugendschutzgesetzen. Altersgrenzen
bei Jugendlichen miissen vom Personal kontrolliert und eingehalten werden
(siehe Kasten S. 30).

Verantwortung des Einzelhandels

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Einzelhandel tragen gegeniiber Min-
derjahrigen eine gesetzliche Verantwortung.

Im Rahmen des Karnevals fallt flr sie daher auf gesetzlicher Grundlage als wich-
tige Aufgabe die Einhaltung des Jugendschutzgesetzes an (siehe Kasten S. 30).

Ein VerstoB3 gegen das Jugendschutzgesetz ist eine Ordnungswidrigkeit und
kann mit einem BuBgeld von bis zu 50.000 Euro bestraft werden und bis zur
SchlieBung der Verkaufsstelle fuhren. Ab einem BuBgeld von 200 Euro erfolgt
ein Eintrag ins Gewerbezentralregister.

Praventive MaBnahmen zur Einhaltung des Jugendschutzes
Dazu zahlen

¢ Schulungen des Verkaufspersonals zum Thema Jugendschutz,

¢ das sichtbare Aushangen des Jugendschutzgesetzes oder dhnlicher
Hinweise im Verkaufsraum bzw. an der Kasse, die sich auf das Verbot
des Verkaufs von Alkohol an Kinder und Jugendliche beziehen (z.B. Plakat
»2Jugendschutz: Wir halten uns daran“ des BMFSFJ, zu bestellen unter:
www.bmfsfi.de,

e die Bereitstellung einer sogenannten ,Alkoholkontrollscheibe®, mit deren
Hilfe die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schnell das richtige Geburtsdatum
fur die Kontrolle des Abgabealters flr alkoholhaltige Getranke berechnen
konnen.
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Sinnvoll wére ein Verzicht auf Werbung fur alkoholische Getranke und stattdes-
sen die Bewerbung attraktiver alkoholfreier Getranke. In kritischen Féallen kann
auch hier die Kooperation mit dem Jugendamt hilfreich sein.

Abgabe und Verkauf alkoholischer Getranke
Jugendschutzgesetz

§ 9 Alkoholische Getranke
(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getranke oder Lebensmittel, die Branntwein
in nicht nur geringflgiger Menge enthalten, an Kinder und Jugendliche,

2. andere alkoholische Getranke an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren

weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden.

Verantwortung der Gaststatten

Ebenso wie im Einzelhandel ist auch das Personal in Gaststatten gesetzlich
dazu verpflichtet, Verantwortung gegeniiber Minderjéhrigen zu tibernehmen.

Speziell wahrend der Karnevalstage fallen flir die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in Gaststatten daher auf gesetzlicher Grundlage folgende Aufgaben an:

¢ Einhaltung des Jugendschutzgesetzes (siehe Kasten oben),

¢ Einhaltung des Gaststattengesetzes § 6 Ausschank alkoholfreier Getranke:
Mindestens ein attraktives alkoholfreies Getrank muss billiger angeboten
werden als die gleiche Menge des billigsten alkoholischen Getranks.

Bei VerstdBen gegen das Jugendschutzgesetz fallen die gleichen Strafen wie

im Einzelhandel an (siehe S. 28). Zudem kann bei wiederholten VerstdBRen die
Gaststattenerlaubnis entzogen werden.
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Praventive MaBnahmen und Angebote alkoholfreier Getranke
Hierzu z&hlen

¢ das sichtbare Aushangen des Jugendschutzgesetzes oder ahnlicher Hin-
weise in der Gaststatte, die auf das Verbot des Verkaufs oder Ausschanks
von Alkohol an Kinder und Jugendliche hinweisen (z.B. Plakat ,,Jugend-
schutz: Wir halten uns daran“ des BMFSFJ, zu bestellen unter:
www.bmfsfi.de.

¢ Ein Verzicht auf Werbung flr alkoholische Getranke, stattdessen Bewerbung
attraktiver alkoholfreier Getrénke. Das Thekenpersonal sollte eine Vorbild-
funktion erflllen; um dies zu erreichen, kbnnen Vereinbarung getroffen wer-
den, dass wahrend der Arbeitszeit kein Alkohol getrunken werden darf.

¢ Wahrend einer Happy Hour flr alkoholfreie Getranke kénnten z.B. zwischen
21:00 und 23:00 Uhr alkoholfreie Getranke (alkoholfreie Cocktails) preiswerter
angeboten und dadurch attraktiver gemacht werden.

Auch hier kann in kritischen Féllen die Kooperation mit dem Jugendamt hilf-
reich sein.

Abgabe und Verzehr von alkoholhaltigen Getranken

unter 16 Jahren | ab 16 Jahren ab 18 Jahren
Bier verboten* erlaubt erlaubt
Biermischgetranke verboten* erlaubt erlaubt
(nicht spirituosenhaltig)
Wein und Sekt verboten* erlaubt erlaubt
weinhaltige
Mischgetranke verboten* erlaubt erlaubt
(nicht spirituosenhaltig)
Spirituosen verboten verboten erlaubt
spirituosenhaltige
Mischgetranke verboten verboten erlaubt

*Ausnahme, wenn Jugendliche ab 14 Jahre von einem Personensorgeberech-
tigten (i. d. R. Eltern) begleitet werden (und dieser den Verzehr erlaubt).
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EBExkurs Familie

Eltern einbeziehen

Eltern sind im Erziehungsprozess die wichtigsten Personen und bezogen auf
die eigenen Kinder echte Experten. Die Anerkennung dieser Expertenschaft
reduziert die Notwendigkeit von Appellen an die elterliche Verantwortung.
Hilfreicher ist es, die Sorge vieler Eltern um das Wohlergehen ihrer Kinder im
Karneval ernst zu nehmen und sie bei ihrer Erziehungsarbeit zu unterstttzen.

Es gibt verschiedene Wege, die Fragen und Unsicherheiten der Eltern aufzugrei-
fen, Reflexionsmdglichkeiten oder Austausch der Eltern untereinander zu schaffen.

In Kooperation kénnen Schulen, Jugendamter, Vereine und Fachstellen fir Sucht-
pravention Elternabende durchflinren, spezifische saisonale Informationen im
Internet bereitstellen und themenspezifische Beratungen anbieten.

Exemplarisch seien hier einige Fragestellungen und Anregungen aus den Erfah-
rungen der letzten Jahre zum Thema Karneval und Alkohol aufgefuhrt. Sie bieten
besorgten Eltern Anregungen und Vorschldge, mit ihren Kindern Regelungen
fur die tollen Tage zu vereinbaren. Hier einige Hinweise flr derartige Regeln:

Feiern - ab welchem Alter?
Orientierung bietet das Jugendschutzgesetz (§ 9 JuSchG, Verweis auf Tabelle
S. 30), das natirlich auch wahrend der Karnevalstage guiltig bleibt.

Trinkregeln besprechen

Wie viel Alkohol kénnen Jugendliche trinken? Da der Konsum von Alkohol ge-
rade bei Heranwachsenden immer mit (gesundheitlichen) Risiken verbunden ist,
gibt es darauf keine allgemeinguiltige Antwort. Dennoch hier einige Hinweise:

¢ Die Auswirkungen von Alkohol als Zellgift sind bei Jugendlichen starker als
bei Erwachsenen.
¢ FUnf oder mehr Standardglaser Alkohol gelten als ,Rauschtrinken®. Beson-
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ders an Tagen wie Karneval wird viel Alkohol in kurzer Zeit getrunken.
Um das Risiko eines Absturzes zu minimieren, kénnen Eltern mit ihren Kindern
»1rinkregeln” vereinbaren:

e mdglichst langsam trinken,

¢ nach jedem Glas Alkohol ein nichtalkoholisches Getrank trinken,

am besten Wasser,

® Hochprozentiges meiden,

¢ nichts durcheinander trinken,

¢ zwischendurch etwas essen — und seien es Chips 0.4. (Elektrolytel).

Weitere Informationen bieten die Broschliren der ginko Stiftung und des Ministe-
riums flr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes NRW sowie
die Broschuren der BZgA zur Kampagne ,Kenn dein Limit“. Entsprechende
Broschuren halten auch die rtlichen Fachstellen fir Suchtvorbeugung bereit.

Wissen, wo die Kinder Karneval feiern

Im Jubel und Trubel der Karnevalstage ist es sinnvoll, die Kinder zu den Events
zu bringen und dort auch wieder abzuholen. Eltern kdnnen Fahrgemeinschaften
bilden, ein Vater/eine Mutter holt die Kinder und Jugendlichen zu einem verab-
redeten Zeitpunkt und Ort ab. Ist das nicht mdglich, sollten klare Zeiten flir den
Beginn und vor allem das Ende vereinbart und verbindlich eingehalten werden.
Die Heimfahrt sollte vorab geregelt werden. Wenn mdéglich ein Taxi vorbestellen,
die Autonummer des bestellten Taxis notieren und an die Kinder weitergeben.

An Alternativen denken: Was passiert, wenn die Kinder/Jugendlichen nicht mehr
genug Geld fur Taxi, Bus oder Bahn haben? Am besten vereinbaren Kinder und
Eltern im Vorfeld, wie sie sich per Handy erreichen kénnen und verstandigen
sich auf einen Zeitpunkt.

Wissen, mit wem die Kinder Karneval feiern

Gute Freunde, die aufeinander achten und verantwortungsvoll miteinander um-
gehen, sind ein wichtiger Schutzfaktor. Eltern sollten wissen, mit wem ihre Kinder
feiern.
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Exkurs ,Wenn das Kind in den Brunnen
E; gefallen ist®

Kurzintervention bei Alkoholvergiftung
im Krankenhaus

Wenn Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene die ,flinfte Jahreszeit”
nutzen, um exzessive Erfahrungen mit der legalen Droge Alkohol zu machen,
kann es leicht zu verhangnisvollen Abstirzen kommen.

Wie bereits eingangs beschrieben, steigt besonders in den Tagen zwischen
Weiberfastnacht und Aschermittwoch die Zahl der Einlieferungen Heranwachsen-
der mit einer Alkoholvergiftung in den Klinken und Krankenh&usern erschreckend
an. Viele machen gerade in diesen Tagen Uberhaupt ihre allererste Erfahrung
mit der Wirkung hochprozentigen Alkohols.

Sobald sie in der Klinik wieder ansprechbar sind, sollte die Gelegenheit genutzt
werden, mit den Kindern und Jugendlichen Uber ihre Alkoholvergiftung zu spre-
chen. Der unmittelbare, frische Eindruck einer flr die Heranwachsenden oft
lebensbedrohlichen Situation macht sie gesprachsbereit und bietet die Chance
fur eine Kurzintervention. Untersuchungen belegen die hohe Effektivitat solcher
kurzen und pragnanten Gesprache, wenn sie unmittelbar nach dem Auftreten
von alkoholbedingten Problemen geflihrt werden.

Hohe Wirksamkeit der Kurzintervention

Arztgesprache bzw. Gesprache, die durch das Pflegepersonal gefiihrt werden,
haben eine sehr hohe Wirksamkeit. Deshalb sollten sie mdglichst in aller Ruhe —
und nicht ,zwischen Tur und Angel” stattfinden. Oft ist aber im hektischen Klinik-
alltag neben der medizinischen Standardbehandlung nicht genldgend Zeit, sol-
che Gesprache zu flhren. Hier bietet sich fUr Fachkréfte der Jugend- bzw.
Suchthilfe eine gute Gelegenheit mit den Kliniken zu kooperieren und den Kin-
dern, Jugendlichen und ihren Angehorigen vor Ort solche Gesprache anzubieten.
Die Erfahrung zeigt, dass die meisten Kliniken flr solche Unterstltzung sehr
aufgeschlossen und dankbar sind. Sie Ubernehmen dann eine Mittlerfunktion,
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um die Gesprache rund um das Thema der Alkoholvergiftung anzubahnen. Es
ist notwendig, die Erlaubnis der Eltern fur die Intervention einzuholen (Schwei-
gepflichtentbindung).

Angehérige erhalten im Gespréch Tipps fir den weiteren Verlauf. Angste und
Selbstvorwirfe der Eltern kénnen aufgegriffen und thematisiert werden. Infor-
mationen Uber mogliche weitergehende Hilfsangebote fur die Jugendlichen
und ihre Angehdrigen sind, falls nétig, Teil der Kurzintervention.

Vorteile haben an Karneval alle Standorte des HalT (Hart am Limit)-Projektes
im Rheinland. Sie verfligen bereits Uber funktionierende Kontakte zu den Kiini-
ken und speziell ausgearbeitete Gesprachsmanuale. Sie kdnnen den Kindern
auch weitergehende Angebote wie z. B. das Gruppenangebot ,Risikocheck”
machen. Mehr Informationen gibt es unter http.//www.halt-projekt.de.
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Erfolgsstrategie: langfristig und vernetzt

¢ Ein umfassendes Projekt zur Pravention von Alkoholmissbrauch an Karneval
konnte bereits im Herbst mit ersten Vorbesprechungen mit den zustéandigen
Akteuren vor Ort (Amter, Verbande, Fachstelle fiir Suchtvorbeugung, Karne-
valsvereinen und Veranstaltern von Karnevalsziigen) beginnen.

¢ In Zusammenarbeit mit dem Ordnungsamt wird frihzeitig auf die Bestimmun-
gen des Jugendschutzes hingewiesen (etwa durch Bereitstellung entsprechen-
der Info-Schriften).

¢ \eranstalter fir das Thema sensibilisieren. Eine Selbstverpflichtungserklarung
bietet die Mdglichkeit, zentrale Punkte festzuhalten wie z.B. Alkoholverbot auf
Umzugswagen oder Verzicht, Alkohol vom Karnevalswagen aus zu verteilen.

* Eine Kampagne zum Thema, die sich mit Plakaten, Flyern und Infomaterial an
Gewerbetreibende und Eltern wendet, kann durch Einzelgesprache mit Unter-
nehmern und Prasenz in der Presse intensiviert werden.

¢ Ordnungsbehdrden kénnen bei der Ansprache von Gewerbetreibenden un-
terstUtzend tatig werden.

¢ Die Kommune erarbeitet mit Beteiligung der Polizei ein Sicherheitskonzept.
Das Ordnungsamt, das Jugendamt und die Polizei informieren tber Jugend-
schutzbestimmungen.

e Schulen verteilen oder vermitteln mit Unterstitzung der 6rtlichen Prophylaxe-
fachkréafte/Fachstellen fUr Suchtvorbeugung Informationen flr Schuler/innen
und Eltern.

¢ Der Wiedererkennungswert einer Kampagne steigt deutlich, wenn sie in be-
nachbarten Kommunen einheitlich und Gber mehrere Jahre hinweg durchge-
fOhrt wird. Beispiele sind die drtlichen Kampagnen ,Feiern statt reihern®, ,Keine
Kurzen fur Kurze®, ,, Tanzen statt torkeln®, ,Voll ist out* oder landesweite Aktio-
nen wie ,Sucht hat immer eine Geschichte” und ,,Gemeinsam initiativ gegen
Alkoholmissbrauch bei Kindern und Jugendlichen (GigA)“.

¢ Prominente als Schirmherrschaft flr die Aktionen gewinnen (etwa das Prin-
zenpaar oder den Karnevalsprasidenten).
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E;ﬁtzliche Links

www.ginko-stiftung.de
www.bzga.de
www.kenn-dein-limit.info
www.halt-projekt.de
www.dhs.de
www.bag-jugendschutz.de
www.afs.nrw.de
www.bmfsfj.de
www.karnevaldeutschland.de
http://www.bdk-jugend.de/show.php?page_id=62
www.gemeinsaminitiativ.de
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